附件2

市管公益慈善领域社会组织抽查审计重点

一、慈善组织审计重点
1.捐赠收入是否按规定开具捐赠票据，是否存在未入账的捐赠资金或实物。

2.慈善项目支出是否与捐赠协议、项目方案一致，有无挪用、侵占资金现象。

3.开展慈善活动的年度支出、管理费用比例是否符合《慈善法》等有关法律法规要求。

4.银行账户流水是否完整，资金收支是否与财务账簿一致，有无记假账或账外账等会计造假行为。

5.大额资金支出是否履行审批程序，捐赠财产是否存在在关联机构中倒手，没有实际用于受益人。

6.是否使用公益慈善财产违规进行投资或以投资名义对外借款。

7.捐赠实物价格认定是否明显超出公允价值。
二、慈善组织及从事公益慈善活动的社会组织审计重点

（一）财务管理规范性审计

1.是否建立完善的财务管理制度、资产管理制度、捐赠管理制度、善款管理使用制度、信息公开制度和内部监督控制机制，制度是否落实。

2.理事会（或决策机构）、监事会作用发挥情况，是否正常履职，重大事项是否经过民主决策。

3.资金审批、拨付、报销等环节是否存在漏洞以及个人决定现象。

4.是否存在“内部人控制”或关联方利益输送问题。
（二）资金来源合规性审计

1.捐赠收入是否签订规范的捐赠协议，捐赠人信息、金额、用途等是否完整，捐赠票据是否合规，是否存在“虚假捐赠”或变相商业贿赂。

2.政府补助或购买服务资金是否专款专用，是否符合政府采购或合同协议要求。

3.服务性收入是否超出章程规定的非营利范围，是否依法纳税。

4.是否接受境外捐赠或合作项目，是否存在危害国家安全或社会公共利益的行为。

5.财务收支是否全部纳入法定账簿核算、是否将财务收支与其他组织收支混管、是否将活动收入交由其他组织或个人收取；是否使用其他组织或个人银行账户进行账务往来；银行流水、捐赠台账与账面记录是否一致，是否存在“账外资金”或“小金库”。

6.检查捐赠的真实性，是否存在虚构捐赠、洗钱或利益交换行为。

（三）资金使用合规性审计

1.资金使用是否符合组织章程规定的业务范围，是否专款专用，是否存在抽逃注册资金情况，是否利用假发票套取善款。

2.是否存在挪用、侵占、私分慈善财产的行为（如用于个人消费、投资理财等）；是否向出资人、举办者、捐赠人、理事、监事及管理人员等分配或变相分配财产；是否通过虚增业务活动成本、虚假发放工作人员费用、专家费用等方式分配或变相分配财产；兼职理事兼职参加决策、监督等履职行为时是否以劳务费、专家费等方式领取报酬；是否存在不合理列支业务活动成本、管理费用等挥霍浪费组织财产或公共资源情况。

3.项目支出是否与捐赠协议或预算一致，是否存在虚假列支；是否存在将大额财产长期无偿交由或出借给其他组织或个人不收回情况。

4.关联方交易是否履行内部决策程序，与关联方（如发起人、理事、亲属控制的企业）的交易是否公允，是否存在高价采购、虚假合同等利益输送问题，是否按照《民间非营利组织会计制度》等规定对相关信息予以披露。


